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Vernehmlassung zur Totalrevision der Verordnung Uber die gesundheitlichen Dienste in den Schulen

Hochgeachteter Herr Landammann
Sehr geehrte Mitglieder der Standeskommission
Sehr geehrter Herr Ratschreiber

Mit Schreiben vom 1. Februar 2024 luden Sie die Arbeithehmervereinigung Appenzell (AVA) zur obgenannten
Vernehmlassung ein. Mit dem Vernehmlassungsentwurf setzte sich ein Ausschuss von 13 Personen

auseinander, die alle Einsitz im Grossen Rat haben. Die AVA lasst sich wie folgt vernehmen:

Eintreten / Grundséatzliches

Die Standeskommission unterbreitet eine Totalrevision der Verordnung tber die gesundheitlichen Dienste in
der Schule (VGD) der Vernehmlassung. Sie begriindet dies insbesondere damit, dass gegentber der aktuellen
Form der Reihenuntersuchung Vorbehalte bestiinden. Sie mdchte daher einen Systemwechsel mit Alternativen
vollziehen. Sie ist der Auffassung, dass die schularztlichen Dienste eine wichtige Aufgabe im Bereich der
gesundheitlichen Vor- und Firsorge erfillen.

Die AVA teilt diese Auffassung nicht. Die Reihenuntersuchungen von Kindern sind historisch begriindet und
waren sachgerecht, als in Appenzell Innerrhoden Mangelerndhrung herrschte, die Gesundheitsversorgung
schlechter und die Gesundheitskompetenzen und das Gesundheitsbewusstsein in der Bevoélkerung sehr
schlecht ausgebildet waren. Die heutige Situation ist damit nicht vergleichbar, weshalb der Anlass genutzt
werden sollte, um die Aufgabe und deren sachfremde Ansiedelung im Schulbereich grundsatzlich zu
Uberprufen.

Es gehort zur Eigenverantwortung der Erziehungsberechtigen, die Gesundheitsversorgung ihrer Kinder
sicherzustellen. Eine staatliche Aufgabe mit entsprechendem finanziellem und personellem Aufwand lasst sich
daher nur rechtfertigen, wenn die dadurch erzeugte Wirkung diese Aufwéande zu rechtfertigen mag. Dies ist
heute nach Meinung der AVA hier nicht mehr der Fall. Der Vorsorge- und Firsorgeeffekt, den die
Standeskommission als Begriindung auffuhrt, ist nicht stichhaltig. Diejenigen Erziehungsberechtigen, deren
Kinder heute gesundheitlich ungentigend versorgt sind, werden mit hoher Wahrscheinlichkeit auch einer
Empfehlung nach der Untersuchung nicht nachkommen (kénnen). Eine hoheitliche Anordnung erfolgt
schliesslich nicht. Auch statistische Argumente vermdgen nicht zu Glberzeugen: Es ist unwahrscheinlich, dass
in Appenzell Innerrhoden bei Kindern in den Untersuchungen eine gesundheitliche Entwicklung festzustellen
ware, die sich ausschliesslich tber dieses Instrument zeigte und die nicht ohnehin in der ganzen Schweiz zu
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beobachten wére. Fir diesen statistischen Zweck ware der zeitliche und personelle Aufwand im Ubrigen als zu
hoch zu beurteilen.

Die AVA ist daher der Meinung, dass eine Teilrevision des Gesundheitsgesetzes und eine Aufhebung dieser
staatlichen Aufgabe vorzubereiten ist. Im Nachzug kann die Verordnung aufgehoben werden. Die Verpflichtung
zur Erhebung des Impfstatus, die auf Bundesebene vorgeschrieben ist, lasst sich auf andere Weise und mit
geringem Aufwand durch die zustandigen kantonalen Stellen organisieren. Er verfligt iber die notwendigen
Einwohnerdaten, um die Personen zu adressieren und die Nachweise einzufordern.

Der Kanton hat in den vergangenen Jahren durch Bundesgesetzgebung oder wegen Bedurfnissen im Kanton
sukzessive mehr Aufgaben Gibernehmen oder bestehende Aufgaben ausweiten mussen. Vorliegend besteht
die Mdglichkeit, den Staat von einer heute nicht mehr in diesem Umfang nétigen Aufgabe zu entlasten.

Falls die Standeskommission am schulérztlichen Dienst festhalten will, schlagt die AVA eventualiter vor, dass
von den Reihenuntersuchungen ganzlich abgesehen wird. Es sollen allen Erziehungsberechtigen durch den
Kanton finanzierte Gutscheine fir Untersuchungen bei Privatérztinnen und Privatarzten ausgestellt werden.
Damit waren immerhin die Schulen von einer sachfremden, nicht in ihrem Zusténdigkeitsbereich liegenden
Aufgabe befreit.

Halt die Standeskommission an ihrem Vorhaben der Totalrevision im Grundsatz fest, Iasst sich die AVA wie
folgt zum Entwurf vernehmen:

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 1 Abs. 2 Der Terminus "Eltern" ist u.E. falsch und missverstéandlich. Er sollte durch
"Erziehungsberechtigte” ersetzt werden. Die Begriindung der besseren Lesbarkeit ist
fur die Funktion des Erlasses nicht sachgerecht.

Art. 3 Abs. 3 Der Passus "(nachfolgend Departement)” ist in einem generell-abstrakten Erlass
weder Ublich noch zielfiihrend. Wir schlagen vor, dass stattdessen die "zustandige
Stelle" oder "das zustéandige Departement" verwendet wird und die
Aufgabenzuweisung in der entsprechenden Departementsverordnung erfolgt.

Art. 4 Abs. 2 Hier wird eine Zustandigkeit auf Ebene Amt definiert; im Art. 2 Abs. 1 lit. a und ¢ wird
hingegen auf das Erziehungsdepartement verwiesen. Es ist nicht ersichtlich, ob es
notwendig ist, dass einmal explizit auf Amtsebene und in anderen Féllen auf das
Departement verwiesen wird.

Art. 4 Abs. 3 Redaktionell: "Es ernennt auf Vorschlag [...]"

Art. 5 Diese Bestimmung ist u.E. unrechtméssig. Die genannten Personengruppen kdnnen
lediglich dem Amtsgeheimnis unterstellt werden. Die arztliche Schweigepflicht
gemass Art. 321 des Schweizerischen Strafgesetzbuches (SR 311.0) ist
abschliessend durch Bundesrecht festgelegt und kann nach unserem Kenntnisstand
nicht durch kantonale Erlasse erweitert werden. Gesundheitsdaten sind besonders
schiitzenswerte Personendaten gemass Art. 3 Abs. 6 lit. d des Datenschutz-,
Informations- und Archivgesetzes (GS 172.800); es zeigt sich gerade auch hier, dass
die falschen Stellen und Personen mit der Aufgabe betraut werden.
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Es bleibt offen, weshalb die summarische Berichterstattung notwendig ist, wenn die
Untersuchungsergebnisse gemass Art. 17 ohnehin an das Departement eingereicht
werden missen. Welche Art von Berichterstattung ist hier gemeint?

Fur uns erschliesst sich nicht, wer die Kosten tragt, wenn ein Kind privat beschult wird
und wer die Kosten tragt, wenn die Untersuchung in der Oberstufe durchgefihrt wird.
Haben die Landschulgemeinden die Kosten fur ihre Kinder zu tragen oder fliessen
diese in die allgemeinen Aufwendungen der Schule?

Systematisch sind diese Bestimmungen schwierig zu verstehen. Es werden Kosten
die Kosten fir Untersuchungen geregelt, obwohl vorher im Erlass nicht aufgefiihrt und
unterschieden ist, dass es verschiedene Arten von Untersuchungen gibt.

Es soll eine Grundlage fur gesundheitsférdernde und préaventive Massnahmen der
Schulen gelegt werden. Gesundheitsférderung und -pravention sind zwei
unterschiedliche Bereiche und in diesem Erlass sachfremd. Eine solche Grundlage
gehorte u.E. in die Schulgesetzgebung oder allgemein ins Gesundheitsgesetz, aber
nicht zur Regelung des schulérztlichen Dienstes.

Die Ausweitung der Aufgaben der Schularztin / des Schularztes ist fragwurdig. Es ist
zudem nicht klar, was mit "schulrelevanten Gesundheitsthemen" gemeint sein kénnte.
Es ist nicht klar, was mit der Funktion der Vertrauensarztin / des Vertrauensarztes
gemeint ist.

Diese Bestimmung ist unrechtmassig und aufzuheben. Das Kindes- und
Erwachsenenschutzrecht ist auf Bundesebene materiell abschliessend geregelt.
Wenn der Verdacht besteht, dass das Kindswohl gefahrdet ist, dann hat die Schule
eine Gefahrdungsmeldung an die Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde zu
machen, die die notwendigen Abklarungen und Sachverhaltsermittlungen trifft.
Abgesehen davon, dass auch hier eine sachfremde Aufgabe an die Schularztin / den
Schularzt Gbertragen werden soll, wirde eine solche Anordnung durch die
Schulleitung ohne Zustimmung der Erziehungsberechtigen einer gerichtlichen
Uberpriifung nicht standhalten, selbst wenn dies in einem kantonalen Erlass
vorgesehen waére.

Es ist nicht klar, was mit "schulisch notig" konkret gemeint ist.

Der Begriff "abnormales Verhalten" ist nicht mehr zeitgeméass und abwertend. Wir
bitten um alternative Formulierung.

Es ist hier von einer "Anordnung” durch die Schule die Rede. Eine solche hoheitliche
Anordnung hat in Verfigungsform zu erfolgen. Welcher Rechtsweg gilt fiir deren
Anfechtung? Verfugungen von Schulbehdrden folgen bekanntlich einem anderen
Instanzenzug als Verfuigungen des Gesundheits- und Sozialdepartements.

Ist hier ein digitaler Prozess vorgesehen und wenn ja, sind die daflir nétigen
gesetzlichen Grundlagen bereits ausreichend?

Wir gehen davon aus, dass der Gutschein in der Hohe des Tarifs ausgestellt wird, der
in Art. 7 geregelt wird. Appenzell Innerrhoden kann den Tarif jedoch nur fir
innerkantonale Arztinnen und Arzte festlegen. Gegebenenfalls rechnet eine
ausserkantonale Arztin oder ein ausserkantonaler Arzt hthere Kosten ab. Wer kommt
fur die Differenz auf? Die Erziehungsberechtigten haben keinen Einfluss darauf, ob
sich eine Schulgemeinde fir das System Reihenuntersuchung oder privatérztliche
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Art. 17 Abs. 3

Art. 20 Abs. 2

Weiteres:

Entwurf Botschaft

Untersuchung entscheidet. Es wéare daher u.E. stossend, wenn sie die
Kostendifferenz zu tragen hétten.

Es ist darauf hinzuweisen, dass diese Bestimmung nur innerhalb des Kantons
Rechtwirkung entfalten kann. Ausserkantonale Arztinnen und Arzte wéren nicht zur
Zustellung verpflichtet.

Es ist u.E. nicht Aufgabe von Lehrpersonen, die Schilerinnen und Schiiler "zur steten
Zahnpflege" anzuhalten. Es bleibt auch offen, in welcher Kadenz diese Forderung zu
verstehen ist.

Wie erwahnt geht es hier um besonders schitzenswerte Personendaten. Fir uns
geht aus der Verordnung nicht hervor, wer welche Verantwortung bei der
Aufbewahrung und Bearbeitung der Daten hat (Schulbehérde, Schularztin / Schularzt,
Erziehungsberechtigte).

In der Botschaft wird nicht aufgezeigt, welche finanziellen Auswirkungen die Vorlage
hat. Wir bitten, dass dies erganzt wird.

Fur die Méglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen. Wir ersuchen Sie, unsere Stellungnahme zu
bericksichtigen, und griissen Sie freundlich.

Im Auftrag des Vorstands der AVA
Angela Koller, Prasidentin



